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 અનુક્રમણિ�કા કોષ્ટક:

1. પવિરચય
2.   ભારતમાં ગરીબીનું માપન
3.  ગરીબીના કારણો
4.      ગરીબી વિન�ારણ માટેની નીવિતઓઅને કાય�ક્રમો
5. સારાંશ

૧. પવિરચય
      ગરીબી એ માત્ર ભારત માટે જ નહી,ં        પરંતુ આખા વિ�શ્વ માટે એક પડકાર છે.    તે બહુવિ�ધ �ંવિચતતા અને

   સશવિ:કરણના અભા�નું પવિરણામ છે.         ગરીબીને સામાવિજક ઘટના તરીકે જોઈ શકાય છે જમેાં સમાજનો
        એક �ગ� જી�નના ઓછામાં ઓછા સ્તરર્થી પણ �ંવિચત છે.     બીજા શબ્દોમાં કહીએ તો,   જે વ્યવિ:

             જી�નના ઓછામાં ઓછા સ્તરને પણ પૂણ� કર�ામાં અસમર્થ� છે તેને ગરીબ ગણા�ી શકાય છે.  આ
                લઘતુ્તમ સ્તર દરકે સમાજે સમાજેઅને દરકે રાષ્ટ્રએ બદલાય છે અને સમય જતાં તેમાં પવિર�ત�નો પણ ર્થાય

છે.       સામાન્ય રીતે જી�નના લઘતુમ સ્તરમાં ખોરાક,  કપડાં,  આ�ાસ,  વિશક્ષણ,    આરોગ્ય અને અન્ય
   સુવિ�ધાઓનો સમા�ેશ ર્થાય છે.

    જી�નવિન�ા�હના ન્યૂનતમ સ્તરને નકાર�ાર્થી   જે તે  સમાજને વ્યવિ:ગત,    સામાવિજક અને આવિર્થ�ક નુકસાન
 ર્થાય છે.              આના કારણે સ્�ાસ્થ્ય અને કાય�ક્ષમતામાં ઉણપ આ�ે છે જનેે પવિરણામે આ�ક ઓછી ર્થાય છે.
      એ�ંુ પણ કહે�ાય છે કે આ ગરીબી,      એક�ાર શરૂ ર્થયા પછી    એ ઉત્તરોતર બે�ડાય    છે અને આમ તનેું

    વિ�ષચક્ર ચાલ્યા જ કરે છે.

૨.   ભારતમાં ગરીબીનું માપન
  નીવિત આયોગ (અગાઉનું, આયોજન પંચ)         એ ભારતની ગરીબીના અંદાજ માટેની કેવિન્Hય સંસ્ર્થા છે.  તે

            ગ્રામીણ અને શહેરી વિ�સ્તારોમાં રાષ્ટ્ર ીય અને રાજ્ય સ્તરે ગરીબીની ઘટનાઓનો ક્યાસ કાઢે છે.
       ગરીબીની ઘટનાઓ ગરીબી દર દ્વારા માપ�ામાં આ�ે છે,       જે ટકા�ારી તરીકે દશા���ામાં આ�ેલી કુલ

   �સ્તીમાં ગરીબનું પ્રમાણ છે.      તેને માર્થાદીઠ ગણતરી ગુણોત્તર (એચસીઆર)    તરીકે પણ ઓળખ�ામાં
 આ�ે છે.            ગરીબીનો ગુણોત્તર અને પ્રમાણ એક મવિહના દરવિમયાન માર્થાદીઠ �પરાશના ખચ�ની Hવિષ્ટએ

     ગરીબી રખેા દ્વારા માપ�ામાં આ�ે છે.     ખચ�ના આંકડા એનએસએસઓ (NSSO)   સ�Pમાંર્થી મેળ�ી
 શકાય છે. 

      ગરીબીના અંદાજની પદ્ધવિતની સમીક્ષા કર�ા માટે સમય-        સમય પર આયોજન પંચે વિ�વિ�ધ ટાસ્ક ફોસ� /
    વિનષ્ણાત જૂર્થોની રચના કરી છે.          �સ્તી માટે ઇચ્છનીય ઓછામાં ઓછંુ જી�નવિન�ા�હ શોધ�ા માટે તેણે

1962       માં એક કાય�કારી જૂર્થની રચના કરી હતી.        કાય�કારી જૂર્થે ભલામણ કરી હતી કે પાંચ વ્યવિ:ઓના
       એક ઘરદીઠ માટેના રાષ્ટ્ર ીય ન્યનૂતમ �પરાશ ખચ� (NMCE)   દર મવિહને રૂ.      ૧૦૦ કરતાં ઓછી ન હો�ી

જોઈએ,   જે 1960-61       ના ભા�ોની Hવિષ્ટએ માવિસક માર્થાદીઠ રૂ.   ૨૦ હતી.     શહેરી વિ�સ્તારો માટે આ
 આંકડો રૂ. 125       દર મવિહને અર્થ�ા દર મવિહને માર્થાદીઠ 25 રૂ.     શહેરી વિ�સ્તારમાં ઉંચા ભા�ને ધ્યાનમાં
  રાખીને આ આંકડો/    વિકમત રાખ�ામા આ�ી હતી.         અત્રે નોધંનીય છે કે ગરીબી રખેાએ વિશક્ષણ અને

             આરોગ્ય પરના ખચ�ને બાકાત રાખ્યો હતો કારણ કે તેમને સરકાર દ્વારા પૂરી પાડ�ાની ખાતરી
  આપ�ામાં આ�ી હતી.

1977  માં,    આયોજન આયોગે ડો.  લા      કડા�ાલાના નેતૃત્�માં લાકડા�ાળા સવિમવિત નામની એક કાય�
  સવિમવિતની રચના કરી,           જણેે ગ્રામીણ અને શહેરી વિ�સ્તારો માટે સરરેાશ કેલરી આ�શ્યકતાનો અંદાજ

     કાઢીને ગરીબીનું પ્રમાણસર માપ પૂરંુ પાડ્યું.       ગ્રામીણ વિ�સ્તારોમાં દરરોજ માર્થાદીઠ ૨૪૦૦ કેસીએલ
   કેલરી ધોરણ અને રૂ.       શહેરી વિ�સ્તારોમાં દરરોજ માર્થાદીઠ ૨૧૦૦ કેસીએલ.    ખચ�ની Hવિષ્ટએ રૂ.

૪૯.       ૦૯માવિસક માર્થાદીઠ ગ્રામીણ વિ�સ્તારોમાં માર્થાદીઠ ૨૪૦૦ કે.સી.     એલ કેલરી લે�ા અને રૂ.  ૫૬.૨૪



    શહેરી વિ�સ્તારોમાં દરરોજ ૨૧૦૦ કે.કે.       એલ કેલરીની માત્રા સાર્થે દર મવિહને માર્થાદીઠ.   માવિસક માર્થાદીઠ
 ખચ� (એમપીસીઇ)      ને ગરીબી રખેા તરીકે ગણા�ી હતી.

 કોષ્ટક ૧.૧

    ગરીબીનો ગુ�ોત્તર અને ગરીબની સંખ્યા:  ણિનષ્�ાત જૂથ
(લાકડાવાળા) પદ્ધણિત

�ષ�  ગરીબીનો ગુણોત્તર(%)  ગરીબોની સંખ્યા (  દશ લાખ)
ગ્રામીણ શહેરી કુલ ગ્રામ્ય    શહેરી કુલ

૧૯૭૩-૭૪ ૫૬.૪ ૪૯.૦ ૫૪.૯ ૨૬૧.૩ ૬૦.૩ ૩૨૧.૩

૧૯૭૭-૭૮ ૫૩.૧ ૪૫.૨ ૫૧.૩ ૨૬૪.૩ ૬૪.૬ ૩૨૮.૯

૧૯૮૩ ૪૫.૭ ૪૦.૮ ૪૪.૫ ૨૫૨.૦ ૭૦.૯ ૩૨૨.૯

૧૯૮૭-૮૮ ૩૯.૧ ૩૮.૨ ૩૮.૯ ૨૩૧.૯ ૭૫.૧ ૩૦૭.૧

૧૯૯૩-૯૪ ૩૭.૩ ૩૨.૪ ૩૬.૦ ૨૪૪.૦ ૭૬.૩ ૩૨૦.૩

૨૦૦૪-૦૫ 

(યુઆરપી)

૨૮.૩ ૨૫.૭ ૨૭.૫ ૨૨૦.૯ ૮૦.૮ ૩૦૧.૭

 કોષ્ટક ૧.   ૧ �ષ� ૧૯૭૩-   ૭૪ ર્થી ૨૦૦૪-        ૦૫ દરવિમયાન ગ્રામીણ અને શહેરી વિ�સ્તારોમાં ગરીબ લોકોની
      સંપૂણ� સંખ્યામાં ગરીબીનું ટકા�ારીમાં પ્રમાણ દશા��ે છે.      બંને વિનરપેક્ષ સંખ્યા તમેજ ટકા�ારીમાં ઘટાડો

 ર્થયો છે.    નોધંનીય છે કે યુઆરપી*  અર્થ�ા એકસમાન  સંદભ� સમય     �પરાશ જમેાં તમામ �સ્તુઓ માટેના
    ગ્રાહક ખચ�ની માવિહતી અગાઉના ૩૦-      વિદ�સ માંર્થી એકવિત્રત કર�ામાં આ�ી છે. 

       વિનષ્ણાતો દ્વારા દશા���ામાં આ�ેલી કેટલીક અપૂણ�તાને ધ્યાનમાં રાખીને,    ન�ી ગરીબી રખેાની સમીક્ષા
    અને ભલામણ કર�ા માટે ડો.          સુરશે તેંડુલકરના નતેૃત્� નીચે ૨૦૦૫માં ન�ી સવિમવિતની રચના કર�ામાં

આ�ી.   જો કે,        વિનષ્ણાત જૂર્થે ન�ી ગરીબી રખેા ન બના�ી.      તેણે લાકડા�ાળા પદ્ધવિત અપના�ી અને
 યુઆરપી (   એકસમાન સંદભ� સમય)    ને એમઆરપી (   વિમશ્ર સંદભ� સમય)   દ્વારા બદલ્યો.  યુઆરપી
  �પરાશની બધી �સ્તુઓ,        ખાદ્ય ચીજો અને ખાદ્ય �સ્તુઓ વિસ�ાયના 30-   વિદ�સની સંદભ� અ�વિધનો

  ઉપયોગ કરે છે.     પરંતુ તેંડુલકર સવિમવિતએ 5   વિબનઆહાર પદાર્થf,    એટલે કે કપડાં,  ફૂટ�ેર,   ટકાઉ માલ,
           શૈક્ષવિણક અને સંસ્ર્થાકીય તબીબી ખચ� માટે સંદભ� સમયગાળાને પાછલા એક �ષ�માં બદલ્યો,  ‘જનેે વિમશ્ર

 સંદભ� /  ’ વિરકોલ પીવિરયડ (એમઆરપી)   કહે�ામાં આ�ે છે.



   તેંડુલકર સવિમવિતએ કોષ્ટક ૧.            ૨ માં બતાવ્યા પ્રમાણે અંદાજ આપ્યો છે કે ગ્રામીણ વિ�સ્તારો માટે ૨૦૦૪-૦૫
     માટેની ભારતની રાષ્ટ્ર ીય ગરીબી રખેા રૂ. ૪૪૬.         ૭ પ્રવિત માસ દીઠ અને શહેરી વિ�સ્તારો માટે રૂ. ૫૭૮.૮

  પ્રવિત માસ દીઠ.  આ આધાર,ે  2004-05    માં ગ્રામીણ �સ્તીમાંર્થી ૪૧.      ૮ ટકા અને શહેરી �સ્તીમારં્થી ૨૫.૭
       ટકા લોકો ગરીબી રખેાની નીચે હો�ાનો અંદાજ હતો.    સમગ્ર દેશ માટે,  2004-05  માં 37.2   ટકા લોકો

   ગરીબી રખેાની નીચે હતા
2013 માં,     આ જ પદ્ધવિતનો ઉપયોગ કરીને,       ગરીબી રખેાને ગ્રામીણ વિ�સ્તારો માટે દૈવિનક 27.20 રૂવિપયા

  માર્થાદીઠ અને રૂ. ૩૩.        ૩૩ શહેરી વિ�સ્તારો માટે માર્થાદીઠ સુધાર�ામાં આ�ી હતી.   આ ગણતરી પ્રમાણે
     ગરીબી રખેાનો આંકડો ગ્રામીણ વિ�સ્તારોમાં રૂ.       ૮૧૬ માર્થાદીઠ પ્રવિતમાસ અને શહેરી વિ�સ્તારોમાં રૂ.

1000    માર્થાદીઠ પ્રવિતમાસ.  આના આધાર,ે  ૨૦૧૧-  ૧૨માં ૨૧.       ૯ ટકા �સ્તી ગરીબી રખેાની નીચે હતી.
(   શહેરી વિ�સ્તારોમાં 21.7 ટકા)
સી.       રંગરાજનની અધ્યક્ષતામાં એક ન�ો વિનષ્ણાત જૂર્થ (   ૨૦૧૨ માં સ્ર્થાવિપત)     એ તેનો અહે�ાલ ૨૦૧૪ માં

          રજૂ કયf હતો અને ગરીબી રખેાના ન�ા અંદાજ સાર્થે આવ્યો હતો.   ‘   ’  તેમાં માર્થાદીઠ માવિસક ખચ� 972
રૂ.      ગ્રામીણ વિ�સ્તારોમાં અને 1407 રૂ.       ગરીબી રખેાના આધાર રૂપે શહેરી વિ�સ્તારોમાં.  તેણે ગરીબી

    ‘      ’    રખેાને વિનધા�વિરત કર�ા માટે પાંચના સભ્યનું એક પવિર�ારનો માવિસક ખચ� નો ઉપયોગ કયf હતો,  જે રૂ.
4860    ગ્રામ્ય વિ�સ્તારોમાં અને રૂ. 7035   શહેરી વિ�સ્તારો માટે.       વિનષ્ણાત જૂર્થનો મત હતો કે વ્યવિ:ગત

  ખચ� કરતાં ઘરનો/      પવિર�ારનો ખચ� બતા��ો �ધુ યોગ્ય રહેશે.    રંગરાજન સવિમવિતએ આઇસીએમઆર
   ધોરણો પર આધાવિરત કેલરી,         પ્રોટીન અને ચરબીની સરરેાશ આ�શ્યકતાઓને પણ ધ્યાનમાં લીધી,  જે

  નીચે પ્રમાણે છે:
  કેલરીઆ�શ્યકતા:   શહેરી વિ�સ્તારોમાં 2090     કેસીએલ અને ગ્રામીણ વિ�સ્તારોમાં 2155 

કેસીએલ
 પ્રોટીન:    શહેરી વિ�સ્તારો માટે 50      ગ્રામ અને ગ્રામીણ વિ�સ્તારો માટે 48 ગ્રામ.
 ચરબી:    શહેરી વિ�સ્તારો માટે 28      ગ્રામ અને ગ્રામીણ વિ�સ્તારો માટે 26 ગ્રામ.

    ગરીબીના અંદાજની ન�ીનતમ ક�ાયત 2011        માં હાર્થ ધરાયેલી સામાવિજક આવિર્થ�ક જાવિત ગણતરી
(એસઇસીસી)    પર આધાવિરત છે.     આ માવિહતીનો ઉપયોગ 2015     પછીર્થી ગરીબ પવિર�ારો અર્થ�ા ઘરના

    લોકોને ઓળખ માટે ર્થાય છે.      આ પદ્ધવિતમાં સ�લતો જ�ેીકે સંપવિત્ત,  આ�ક,  સાક્ષરતા,   મોબાઇલ કે
 મોબાઇલ ફોન,  �ાહન,          રવેિiજરટેર �ગેરનેે લગતા સાત સૂચકાંકોનો ઉપયોગ કરીને ગરીબ અને

     વિબનગરીબ લોકો �ચ્ચેનો તફા�ત શોધાય છે.   આપદ્ધવિતના આધાર,ે 31.26    ટકા �સ્તી ગરીબ માન�ામાં
 આ�ે છે.

૩.  ગરીબીના કારણો
i.    સંસ્થાકીય અને સામાણિજક પણિરબળો:       ગરીબીનાં કારણો સંસ્ર્થાકીય અને સામાવિજક પવિરબળોમાં છે,

      જેએક ગરીબનું જી�ન વિચવિjત કરે છે.         ગરીબ ગુણ�ત્તાયુ: વિશક્ષણર્થી �ંવિચત છે અને તેના કારણે
  સારીઆ�ક મેળ�તી/          અપા�તી કુશળતા પ્રાપ્ત કર�ામાં અક્ષમ રહીજાય છેગરીબ લોકોને સારી

     આરોગ્ય સંભાળની સુવિ�ધા પણ ઉપલબ્ધ નર્થી.
ii.     ગરીબ લોકોમાં ઝડપી વસ્તી વૃણિદ્ધ:    �સ્તીનો વિ�કાસ દર 1941-51  માં 1   ટકાર્થી �ધીને 1991  માં 2.1 

  ટકા ર્થયો હતો. વિનરક્ષરતા,  પરંપરાગત �લણ,    કુટંુવિબકઆયોજન પદ્ધવિતઓનો અભા�,  પુત્રની
        ઝંખના �ગેરનેા કારણે ગરીબ લોકોમાં �સ્તી �ૃવિદ્ધ �ધારે છે.      મોટા કદના પવિર�ારો અને ઓછી



 આ�ક સાર્થે,           તેઓ પવિર�ારના સભ્યોની મૂળભૂત ન્યૂનતમ જરૂવિરયાતોને પણ પૂણ� કર�ામાં અસમર્થ�
છે.

iii.    જમીન સુધાર�ાનું નબળું અમલીકર�:  આઝાદી પછી,      સરકારે જમીન સુધારણાના વિનયમ લાગુ
          કયા� અને જનેી પાસે જમીન નર્થી તેમને જમીન �હેંચ�ાનો પ્રયાસ કયf.      પણઆપગલું મયા�વિદત હદ
   સુધી જ સફળ રહંુ્ય.            ખેતી કામદારોના મોટા ભાગના લોકો નાના પાકને ખેત કરી શક્યા ન હતા, કારણ

             કે તેમની પાસે જમીનને ઉત્પાદક બના��ા માટે પૈસા અર્થ�ા કુશળતા નહોતી અને તેમની
              માલીકીની જમીન એટલી નાની હતી કે �ેપાર માટે કે ખેતી માટે પણ સક્ષમ ન હોય.

iv.    રોજગારના વકૈણિ&પક સ્ત્રોતનો અભાવ:       ગ્રામીણ ગરીબોનો મોટો �ગ� નાના ખેડુતો છે.  તેમની
           પાસેની જમીનઓછી ફળદુ્રપ છે અને ચોમાસા અને �રસાદ પર વિનભ�ર છે.    તેમનું અવિસ્તત્�ક્યારકે
          વિન�ા�હ પાકો પર અને ક્યારકે પશુધન પરઆધાવિરત ર્થઈજાય છે.      �સ્તીના ઝડપી વિ�કાસ સાર્થે અને

   રોજગારના �ૈકવિલ્પક સ્ત્રોતો વિ�ના,         �ા�ેતર માટે જમીનની માર્થાદીઠ પ્રાપ્યતામાં સતત ઘટાડો ર્થયો છે
       જનેા પગલે જમીન ધારણાના ટુકડાઓ ર્થઈ ગયા છે.

v. કરજદારી:            ઘણા અહે�ાલો બતા�ે છે કે ખેડુતોએ ખેતી અને અન્ય વ્યવિ:ગત જરૂવિરયાતો માટે
 લીધેલુ દે�ંુ/        કરજ પરત ચૂક��ામાં અસમર્થ�તાને કારણે આત્મહત્યા કરી છે.  ઘણી �ખત,  દુકાળ અર્થ�ા

   અન્ય કુદરતી આફતોને લીધે,     ખેડૂતોના વિનષ્ફળ જાય છે,        જનેાર્થી તીવ્ર તાણ ર્થાય છે અને તેમને
     આત્યવંિતક પગલા તરફ દોરી જાય છે.

vi.   માળખાગત સુણિવધાઓનો અભાવ: ઉજા�, પવિર�હન, શવિ:, વિશક્ષણ,    આરોગ્ય �ગેર ે જ�ેા આવિર્થ�ક, 
   સામાવિજક અને માળખાંગત સુવિ�ધા/         સે�ાઓ વિ�કાસ અને વિ�કાસના પાયા તરીકે કામ કરે છે.  આ

            માળખાકીય સુવિ�ધાઓનો અભા� અર્થ�તંત્રની �ૃવિદ્ધ અને ગરીબીને દૂર કર�ાના પ્રયત્નોને ધીમંુ પાડી
 દે છે.

vii.  સામાણિજક પણિરબળો:   વિ�વિ�ધ સામાવિજક પવિરબળો,   જમે કે જાવિત-પદ્ધવિત,   સંયુ: કુટંુબ પદ્ધવિત,
   ધાવિમ�ક વિ�શ્વાસ અને માન્યતાઓ,        �ારસોનો કાયદો �ગેર ે ઘણી�ાર આવિર્થ�ક વિ�કાસની પ્રવિક્રયામાં

  અ�રોધક લા�ે છે.  ઉદાહરણ તરીકે,        અનુસૂવિચત જાવિત અને અનુસૂવિચત જનજાવિતના સભ્યો શહેરી અને
             ગ્રામીણ અર્થ�તંત્રના વિ�વિ�ધ કે્ષત્રોમાં ઉભરતી ઘણી રોજગારની તકોમાં ભાગ લઈ શકતા નર્થી કારણ કે

      તેમની પાસે જરૂરી જ્ઞાન અને કુશળતા નર્થી.
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